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SUMARIO EXECUTIVO

Apresentamos, com o apoio da Universidade Feevale, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do COREDE Vale do Rio dos Sinos i CONSINOS 2015-
2030, resultado de um amplo processo participativo, que envolveu os quatorze (14)
municipios que compdem este Conselho, entidades publicas e privadas, sociedade e
universidades, conforme Convénio SEPLAN! n. 1636/2015 celebrado com o Férum
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.

Neste processo, que transcorreu de janeiro de 2016 até maio de 2017, nos
defrontamos com um contexto politico nacional, regional e municipal complexo e
dificil, passando pelo impedimento da Presidente eleita, crise financeira e fiscal do
Estado e eleicbes municipais que desencadearam transicdo de governos e,
recentemente, posse dos novos gestores municipais, somada a macro crise
econbmica e politica do pais. A consequéncia foi uma enorme dificuldade de
participacdo das representagcfes municipais por um lado, mas, compensada, por
outro, pelo envolvimento e disposicado de participacdo das entidades da sociedade
civil.

Sempre tivemos presente que em tempos e sociedade complexos como no qual
estamos vivendo, principalmente devido as incertezas econémicas, politicas e sociais,
valer-se da potencialidade e diferenciagdo humana de dar consciéncia aos
fendbmenos, o planejamento, enquanto ferramenta de gestdo publica e privada, € um
recurso fundamental de orientacdo e perspectiva que ndo podemos prescindir.

Projetar € lancar ideias, intengdes, utilizando-se de esquema preliminar, plano,
grupo, definicdo de tarefas, etapas, divisdo e integracdo de trabalho, questdo ou
problema, identificacdo das questBes norteadoras, definicAo de abrangéncia, de
fontes, definicdo de instrumentos de coleta dos dados, validacdo de dados e
respostas, etapas e cronograma. Requer assim, identificacdo, comparagao, resumo,
observacao, interpretacdo, busca de suposi¢cdes, aplicacdo de principios, decisao,
imaginacao e critica.

O sociblogo Zigmunt Bauman define modernidade liquida como um momento

em que a sociabilidade humana experimenta uma transformacdo que pode ser

1 Lei n. 14.984, de 16 de janeiro de 2017 - Anexo |, ficam excluidas a Secretaria-Geral de
Governo e a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional - SEPLAN,
e incluida a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo i SPGG.



sintetizada nos seguintes processos: a metamorfose do cidadao, sujeito de direitos,
individuo em busca de afirmacédo no espaco social; a passagem de estruturas de
solidariedade coletiva para as de disputa e competicdo; o enfraquecimento dos
sistemas de protecdo estatal as intempéries da vida, gerando um permanente
ambiente de incerteza; a colocacao da responsabilidade por eventuais fracassos no
plano individual; o fim da perspectiva do planejamento a longo prazo e o divércio e a
iminente apartagdo total entre poder e politica.

Para que a utopia renasca, Bauman diz que é preciso duas condicdes. A
primeira é a forte sensacéo (ainda que difusa e inarticulada) de que o mundo néo esta
funcionando adequadamente e deve ter seus fundamentos revistos para que se
reajuste. A segunda condicdo é a existéncia de uma confianga no potencial humano
a altura da tarefa de reformar o mundo, a crenca de que A n - sres humanos,
podemos fazé-l o @enca esta articulada com a racionalidade capaz de perceber o
gue esta errado com o mundo, saber o que precisa ser modificado, quais sdo pontos
probleméticos, e ter forga para extirpa-los. Em suma, potencializar a forga do mundo
para o atendimento das necessidades humanas existentes ou que possam vir a existir.

O processo de planejamento, que ora apresentamos, € um esforco do
CONSINOS de dar um horizonte para a regiao, para as gestdes municipais, para os
governos estaduais, para empresas, entidades e instituicbes sociais, na perspectiva
de unir esforgos, de todos agentes, em prol de um desenvolvimento social, econémico,

cultural, tecnoldgico e justo e ambientalmente sustentavel.

Prof. Gabriel Grabowski
Presidente CONSINOS
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1 INTRODUCAO

O presente relatério apresenta o processo de planejamento estratégico de
desenvolvimento regional como elemento articulador para o desenvolvimento social e
econdmico local (SIDENBERG, 2009). Nesse sentido, o Planejamento Estratégico do
COREDE Vale do Sinos, é explicado pelo envolvimento social que articule técnica
com politica, estabeleca, coerentemente, as acbes face aos objetivos e aos meios
para alcanca-los e formule estratégias para o encontro com outros atores (MATUS,
1996).

O Planejamento Estratégico Regional procura explicar a realidade da Regido
do Vale do Sinos, para isto utilizou-se um diagnostico e uma explicagéo situacional
buscando incorporar, na medida do possivel, algumas dimensdes da acdo humana
em relacdo a aspectos ambientais, sociais, infraestruturais, econdémicos e
institucionais. O contexto situacional complementa o texto da linguagem nas
conversagdes com a comunidade, instituicdes e atores politicos do COREDE Vale do
Sinos e conjunto de Propostas corresponde a definicdo dos referenciais estratégicos,
estratégias, carteiras de Projetos, hierarquizacdo de Projetos regionais e
hierarquizacdo de Projetos por Regidao Funcional.

Diante disso, a acao de formula¢édo do planejamento estratégico do COREDE
Vale do Sinos, foi estabelecida por meio do Convénio SEPLAN? n. 1636/2015 firmado
com a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional do
Estado do Rio Grande do Sul - SEPLAN. O ponto de partida para o planejamento
estratégico foi e revisdo do Plano de Desenvolvimento Regional realizado pelo
COREDE Vale do Sinos para o periodo de 2010 a 2020, com o intuito de atualizar o
diagnéstico e situacdo da regido e propor uma carteira de projetos para o
desenvolvimento regional.

A regido do COREDE Vale do Sinos € uma regido voltada as atividades
industriais que abrange setores tradicionais e setores de tecnologia. A Alta tecnologia
da industria de transformacéo é referéncia, pois nessa regido concentram-se parques
tecnoldgicos focados em desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. E uma das regides

com maior concentracdo populacional, indices criminalidade e frota de veiculos do

2Lei n. 14.984, de 16 de janeiro de 2017 - Anexo I, ficam excluidas a Secretaria-Geral de
Governo e a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional - SEPLAN,
e incluida a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo i SPGG.
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Estado. Outros fatores que impactam o desenvolvimento socioeconémico da regido
sao os problemas ambientais e de saneamento enfrentados pela comunidade do Vale
do Rio dos Sinos. Diante dos aspectos abordados apresenta-se o Plano Estratégico
de Desenvolvimento da Regido do Vale do Rio dos Sinos i 2015-20130, COREDE
Vale do Rio dos Sinos, a partir de um diagndstico e analise situacional, bem como

uma carteira de projetos para fomentar acées de desenvolvimento da regiéo.
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2 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional € um processo
técnico-politico resultante da relacdo de atores em interacéo, conflito, cooperacéo e
aliancas, os quais tém suas préprias estratégias e sua particular visdo da realidade.
O planejamento é deste modo, uma atividade de cunho nitidamente politico,
econdbmico e social. Em sua esséncia estd associado a mudancas para o
desenvolvimento baseado nos interesses dos Municipios, COREDEs, Regifes
Funcionais e da Gestédo Publica do Governo Estadual.

O processo de planejamento envolve a definicdo de prioridades que podem
provocar tanto a adesao quanto a oposicdo sistematica de um ou varios atores.
Planejar implica na identificagdo dos agentes interessados além da definicdo de
mecanismos de articulagdo dos mesmos, visando a consecucdo de objetivos e a
estratégia de alcanca-los.

Isto aponta para a necessidade de estabelecer um plano que permita
compatibilizar as potencialidades, desafios, riscos e limitacbes da regido para tratar
de problemas regionais para estruturar e apresentar as propostas de agao com
possibilidade de implementacdo e geracao de resultados e o controle dessas acdes
que propicie o Desenvolvimento da Regional. Diante disso, o desenvolvimento do
Planejamento Estratégico Regional ndo se resume a colocacdo em pratica de um
conjunto de projetos que se quer realizar, vai além, pois consiste também na criacéo
de novos recursos de capacidade e na melhoria da sua correlagdo de forgas entre os
Municipios do COREDE Vale do Rio dos Sinos e dos demais COREDESs das Regides

Funcionais.

2.1 OBJETIVOS DO PLANO

O Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional do CONSINOS é
formulado com o intuito de articular e estabelecer um plano para criar foco e
direcionamento a partir de projetos que contribuam para o Desenvolvimento Regional.

O ponto fundamental ® que o plano se const.i

na medida em que explicitam objetivos, recu
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0S agentes e 0s mecani smos de artostuda-pgel

plano (HUERTAS, 1996) .

Diante disso, o processo de Planejamento Estratégico do CONSINOS consiste
em um instrumento tedrico com metodologia prética, que busca tratar dos problemas
de transformacéo social e deve ser aplicado de forma sistematica e com rigor no
acompanhamento das ac¢6es pré-definidas, além de considerar os agentes que atuam
por vezes em cooperacdo ou em conflito (MATUS, 1993, p. 22).

O objetivo da formulacdo do Planejamento Estratégico de Desenvolvimento
Regional implica equacionar simultaneamente as macro Vvariaveis sociais,
infraestruturais, econdémicas e institucionais que se condicionam mutuamente. Nesse
contexto, o Planejamento Estratégico foi desenvolvido para servir aos dirigentes
politicos, no governo ou na oposicdo e atender as necessidades dos 14 municipios do
COREDE Vale do Rio dos Sinos, de forma integrada a Regido Funcional de
Planejamento 1 i RF1 da qual o COREDE faz parte, e dessa forma, contribuir para
alavancar projetos e acdes focadas no Desenvolvimento Regional. Seus temas sao
os problemas publicos e é também aplicavel a qualquer 6rgédo cujo centro ndo seja

exclusivamente o mercado, mas politico, econdmico e social.

2.2 ABRANGENCIA E LOCALIZACAO DO PLANO

O Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional do CONSINOS
abrange os 14 municipios que integram o COREDE Vale do Rio dos Sinos, 0s quais
séo Ararica, Nova Hartz, Ivoti, Nova Santa Rita, Dois Irméos, Portdo, Estancia Velha,
Campo Bom, Sapiranga, Esteio, Sapucaia do Sul, S&o Leopoldo, Novo Hamburgo e
Canoas.

Este plano esta intrinseco ao contexto da RF1 que é composta pelos COREDESs
do Centro-Sul, Paranhana-Encosta da Serra, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e
Metropolitano Delta do Jacui. Dessa forma, o planejamento em sua abrangéncia infere
contribuir para o Desenvolvimento da Regido do Vale do Rio dos Sinos, bem como
para a RF1.

Em termos de abrangéncia de Dimensdes ou eixos tematicos considerados
essenciais para o desenvolvimento regional, a analise e formulacdo do Planejamento
Estratégico Regional do CONSINOS abordam problemas, potencialidade, desafios,

limitacdes e riscos a partir dos aspectos identificados pelos Municipios, Comunidade,
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Entidades e Empresas da Regido em relacao aos aspectos demograficos, ambientais,
sociais, infraestruturais, econémicos e institucionais, da Regido do Vale do Rio dos
Sinos, considerando os 14 municipios do COREDE. As dimensdes séo os pilares para
a definicdo dos referenciais estratégicos considerando a Misséo, Principios e Valores,
Visdo e Vocacbes do COREDE Vale do Sinos, com o intuito de representar a o
caminho e o0 norte estratégico de desenvolvimento da regido alinhado as
necessidades da comunidade.

Do mesmo modo, as 6 estratégias definidas no Plano Estratégico abrangem as
dimensdes de planejamento, bem como, os projetos definidos e o modelo de gestéo,
gue sustentam acdes para o desenvolvimento regional, neste sentido, o foco esta em
definir e apresentar as estratégias de desenvolvimento regional, objetivos estratégicos
e a carteira de projetos regionais e da RF1.

2.3 METODOLOGIA E COMPROVACAO DO PROCESSO

O Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional do CONSINOS
conta, inicialmente, com este Diagndstico Técnico o qual foi desenvolvido a partir de
um levantamento de dados primarios e secundarios referentes aos 14 municipios que
compdem o CONSINOS.

A preocupacdo basica desta pesquisa estd voltada a quantificacdo de
determinados indicadores municipais e regionais com vistas a identificacdo e andlise
de fatos relacionados, os quais expliguem, ou demonstrem a realidade, permitindo
assim, a ampliacédo do conhecimento por parte dos diferentes autores envolvido com
processo de desenvolvimento regional. Para tanto, serdo cumpridas 7 etapas que

direcionaram e conduziram a elaboracéo do Planejamento Estratégico, Figura 1.
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Figura 1- Etapas do Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional

1. Diagnéstico Técnico 2. Andlise Situacional
(Sistematizacdo de dados) (Interpretacdo técnico-politica)

)
3. Matriz FOFA

(Potencialidades, Desafios,
Riscos e Limitacdes)

4. Referenciais Estratégicos
(Visdo, Vocagdo, Valores)

A

A 4

5. Carteira de Projetos 6. Definigdo de Modelo de
(Programas, Projetos, Acdes) Gestdo do Processo

7. Divulgagdo / Implementagdo

Fonte: Adaptado de Siedenberg (2009)

As etapas seguem o modelo de planejamento proposto por Siedenberg (2010),
incialmente foi elaborado o (a) Diagnéstico Técnico por meio da sistematizagdo de
dados regionalizados; (b) Andlise Situacional, com interpretacéo técnico-politica; (c)
Matriz FOFA a partir da verificagcdo de potencialidades, desafios, riscos e limitacdes
da regiao; (d) Definicdo das Diretrizes. Para o Produto lll serdo cumpridas as etapas
de (e) construcdo dos referenciais estratégicos, definidas a visédo, vocacao e valores
da Regido do Vale do Sinos; (f) macro objetivos, por meio de programas, projetos e
acOes para o desenvolvimento regional; (g) definicho dos modelos de gestéo e; (h)

divulgacao e implementacéao.
2.3.1 Caracterizacdo da Pesquisa

De acordo com a abordagem de Collis e Hussey (2006) com relacdo ao
processo, esta pesquisa se caracteriza como documental, quantitativa e qualitativa.

Em relacdo aos objetivos, pode ser caracterizada como descritiva que segue uma

|6gica indutiva.
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A caracteristica quantitativa se fundamenta em levantamentos realizados nos
dados secundarios e informacdes estatisticas disponibilizadas por fontes
reconhecidas como referéncia nas diferentes dimensdes abordadas por este
diagnostico. Os dados observados e coletados foram registrados e ordenados
permitindo analisar os dados e estabelecer relagdes com os fendmenos ocorridos,
sem interferéncia do pesquisador, fato que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013)
caracteriza a pesquisa descritiva.

A pesquisa também pode ser caracterizada como qualitativa tendo-se como
base as orientacbes de Marconi e Lakatos (2011), pois apresenta analises de
aspectos mais profundos e procura descrever determinados comportamentos e

tendéncias relacionados com a Regido do Vale do Sinos e seus municipios.

2.3.2 Coleta, Organizacéo e Andlise de Dados do Diagndéstico Técnico e

Relatério de Avaliacao

A coleta de dados se deu a partir da pesquisa documental e contato direto. A
pesquisa documental foi realizada em fontes de dados secundarios de referéncia tais
como: relatorios e publicacdes de entidades, trabalhos académicos de universidades,
relatérios de pesquisas socioecondmicas, senso, publicacdes, dados e informacdes
de orgaos oficiais.

Entre as diversas fontes consultadas, destacam-se a Fundacao de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul i FEE, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural i EMATER, Programa Primeira Infancia Melhor i PIM, Observatério da
Realidade e das Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos i OBSERVASINOS,
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos i COMITESINOS,
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos i DIEESE,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas i SEBRAE, Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, entre outras.

Para realizacdo da coleta de dados também foi utilizado o contato direto com
0s Municipios através de trés Seminarios realizados com os COMUDEs. Nos
Seminarios, foram debatidos assuntos referentes a formulacdo do Planejamento
Estratégico e levantadas as algumas necessidades e adequacdes para conducao do
processo. No primeiro Semindrio, realizado em 08 de junho de 2016, foram

distribuidos questionarios (Apéndice A) para coleta de dados, com a finalidade de

44



captar dados primarios diretamente com os Municipios pertencentes ao CONSINOS.
O mesmo instrumento também foi encaminhado via e-mail para todos 0os municipios
e semanalmente foi solicitada resposta, mas o retorno ficou aqguém das expectativas.
Em funcéo disso, foi realizado um segundo Seminario em 09 de agosto de 2016 que,
mais vez, procurou envolver os Municipios reforcando a importancia da participacao.
Nesse encontro foi distribuido um instrumento para levantamento de problemas
municipais (Apéndice C) e outro instrumento (Apéndice D) para identificacdo de
oportunidades, ameacas, for¢as e fraquezas com vistas a construcao da Matriz FOFA.

Além do envolvimento dos Municipios, também foi realizado Seminario em 24
de agosto de 2016 (Apéndice B) com entidades com a finalidade de buscar apoio e
contribuicdo para o Diagndéstico Técnico. O resultado do encontro foi positivo, pois
conforme ja citado, véarias entidades contribuiram com dados e informacdes relevantes
para construcdo do diagndstico técnico da regido do Vale do Rio dos Sinos.

Foram realizadas secbes de trabalho com os COMUDEs, Entidades e
Representantes das prefeituras para identificagdo de oportunidades, ameacas, pontos
fortes e pontos fracos da regido, para assim descobrir as potencialidades, desafios,
riscos e limitacdes e dessa forma, foi possivel priorizar os problemas e necessidades
da regido (Apéndice E). Todo o processo foi desenvolvido em conjunto comisséo de
planejamento, comunidade e entidades. Os dados e informagdes coletados foram
organizados em banco de dados de acordo com as dimensdes de analise.
Posteriormente os dados foram analisados e relacionados, a partir de informacdes
referentes a cada municipio. Dessa formal, foi possivel estabelecer comparativos da
Regido com o Estado do Rio Grande do Sul a fim de identificar as potencialidades e
fragilidades regionais.

A metodologia conduzida pela equipe técnica e comisséo para realizacao do
Diagndstico Técnico e Relatério de Avaliagdo contou com as seguintes etapas: (a)
definicdo da comissao de planejamento; (b) priorizacdo de dados e informacdes a
serem coletadas; (c) sistematizacao de reunides de acompanhamento da comisséo e
equipe técnica; (d) levantamento de dados secundarios; (e) seminarios para
levantamento de dados com municipios e entidades; (g) apresentacdo prévia do
relatério para os municipios e entidades; (h) seminéarios e se¢bes de trabalho com a
comissao de planejamento, municipios, entidades e equipe técnica para elaboragao

da Matriz FOFA por dimensdo e geral; (i) fechamento do diagndstico, andlise
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situacional, matriz FOFA e definicdo de diretrizes estratégicas com a comissao e
equipe técnica.

Diante disso, foram realizados trés Seminarios com os Municipios, COMUDEs,
entidades e convidados; onze (11) reunides da Diretoria e da Comissao de Elaboracao
do Plano de Desenvolvimento do CONSINOS, em parceria com a CDG; duas (02)
reunibes da Regidao Funcional de Planejamento 1 i RF1; visitas a entidades e
universidades; levantamento de dados e informacdes, através de formularios e
questionarios foi solicitado aos municipios e, pesquisas em fontes secundarias. Nesse
processo participaram 31 entidades representantes das Prefeituras e COMUDES que
integram os 14 municipios do CONSINOS, com um publico total de 1.578 pessoas
que compareceram aos encontros (Reunides, Assembleias e Seminarios). O total de
reunides foram 14 (Diretoria CONSINOS com Comissao PE e Equipe Técnica, SPGG,
RF1) e 14 Assembleias (incluindo as da Votac&do da Consulta Popular, pois em todas

haviam assuntos pertinentes ao Planejamento Estratégico).

2.3.3 Definicao dos referenciais estratégicos, estratégias e carteira de projetos

Para a elaboragdo do Relatério de Propostas realizou-se uma revisdo dos
referenciais estratégicos do Planejamento Estratégico de 2010. Em duas reunifes da
Comisséo de Planejamento (05 e 18 de outubro de 2016) realizou-se a reviséo,
posteriormente em conjunto com as prefeituras, COMUDEs, comunidade, entidades
e instituicdes por meio de um Seminério no dia 25 de outubro de 2016 onde se realizou
a apresentacdo da Matriz FOFA e Diretrizes e validaram-se o0s referenciais
estratégicos considerando as observacdes e necessidades apresentadas pelos
participantes em um formulario de Referenciais Estratégicos (Apéndice F). Dessa
forma, foi possivel estabelecer o norte, missao e a visdo do CONSINOS, assim como,
identificar junto a comunidade as vocagbes alinhadas com as necessidades
apontadas pela sociedade e entidades da Regiéo.

A metodologia conduzida para a etapa seguinte de estabelecimento de
estratégias, objetivos e Projetos por estratégias foi conduzida pela equipe técnica e
comissédo de planejamento a partir de uma analise critica da Matriz FOFA e diretrizes
estratégicas definidas no Diagnostico Técnico e Relatério de Avaliacao. Diante disso,
definiram-se seis estratégias para o desenvolvimento regional do Vale do Sinos,

considerando as dimensdes ambiental, econdmica, social, infraestrutural e
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institucional para esse processo foram realizadas 2 (duas) reunides (01 e 08 de
novembro de 2016). A partir das estratégias definidas estabeleceram-se os Projetos
com abrangéncia regional e da RF1.

Posteriormente organizou-se um Seminario com as prefeituras, COMUDEsSs,
comunidade, entidades e instituicdes no dia 16 de novembro 2016 para validacdo das
estratégias, objetivos e desenvolvimento de Projetos, nesse sentido, foi solicitado para
0s participantes dos seminarios que a partir do Formulario de Projetos encaminhado
pelo CONSINOS, que as prefeituras, COMUDEs, comunidade, entidades e
instituicdes preenchessem os formularios e retornassem para o0 CONSINOS, que em
conjunto com a Comisséao de Planejamento organizou e estruturou em Projetos a nivel
regional, considerando as caréncias, necessidade e potencialidades apresentadas
pelos envolvidos no processo. Dessa forma, foi possivel realizar a priorizacdo de 10
Projetos regionais do CONSINOS.

A partir do Seminario realizou-se 3 (trés) reunibes da comissdo de
planejamento para organizar, definir e acompanhar os Projetos em elaboragéo.
Posteriormente foram realizadas 2 (duas) reunibes da comissdo para O
estabelecimento e definicdo do modelo de gestdo. A etapa que envolve a definicdo do
modelo de gestéo foi realizada por meio de reuniées com a equipe técnica e comissao
de planejamento e articulada com os atores do processo. Para a definicdo do modelo
de gestdo considerou-se a participacdo de e o envolvimento de atores centrais no
processo de planejamento, diante disso, destaca-se que a base para a definicdo do
modelo de gestédo foi 0 Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento
do Vale do Sinosi CONSINOS.

Também foram realizadas duas reuniées com os membros dos COREDEs e
das Equipes Técnicas da Regido Funcional de Planejamento 1 nos dias 11 de outubro
de 2016 e 25 de novembro de 2016 para o levantamento e priorizagéo dos Projetos
da RF1, nesse sentido, foi levado em consideracao principalmente as necessidades,
caréncias e potencialidades que sdo comuns a todos os COREDEs da RF1.

As etapas destacadas contaram a com participacdo de 7 entidades e
representantes das Prefeituras e COMUDEs que integram os 14 municipios do
CONSINOS, o publico que esteve presente nos seminarios e reunides foi de 112
pessoas considerando o total de encontros (Reunides e Seminarios). Neste sentido,
foram realizadas 11 reunibes da Diretoria CONSINOS com a Comissdo do

Planejamento Estratégico e Equipe Técnica, com a RF1 e 2 Seminarios.
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O trabalho realizado para a construcéo do relatorio de propostas resultou em 6
(seis) estratégias, 41 Projetos e 166 produtos para o desenvolvimento da regido do
Vale do Sinos e RF1. Apds definidas as etapas do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do CONSINOS, seré realizada a consolidagéo, publicacédo
e assim, iniciard a fase de implementacdo para colocar em pratica os Projetos
definidos como prioritarios para a regido do Vale do Sinos.

Apos definidas as etapas do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
do CONSINOS, realizou-se a consolidacao, publicacdo que contou com a participacao
de 61 pessoas considerando encontros e reunides realizadas com o objetivo de avaliar
e disseminar o plano. Também foram realizadas 4 reunifes entre a Diretoria do
CONSINOS, Comissdao de Planejamento Estratégico, Equipe Técnica e RF1 no
periodo de 16 de janeiro de 2017 a 22 de marco de 2017. A partir das etapas
concluidas, inicia-se a fase de implementacdo para colocar em pratica os projetos

definidos como prioritarios para a Regido do Vale do Sinos.
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3 DIAGNOSTICO TECNICO E SITUACIONAL DO COREDE VALE DO SINOS

O Diagnostico Técnico e Situacional do COREDE Vale do Sinos compreende
uma etapa importante para a Formulacdo do Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento Regional. Seguindo diretrizes metodologicas propostas pelo
convénio dos COREDEs e SEPLAN i Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento, o processo de planejamento estratégico comtempla algumas
dimensbes (ou eixos tematicos) considerados primordiais: caracterizacdo da regiao
(aspectos fisico-naturais e historico-culturais), dimensao ambiental, dimenséo social
e cultural, dimenséo infraestrutural, dimensdo econémica e dimensdao institucional.
Cada dimenséo integra um conjunto de subdimensdes ou subtemas especificos.

As variaveis sao apresentadas em sec¢des tematicas, objetivando a elaboracéo
de um diagndstico socioeconémico padrdo. Contudo, entende-se que o objetivo maior
€ a construcdo de uma analise integrada das variaveis buscando suas inter-relagdes,
e a elaboracdo da complexa analise integrada do ambiente fisico com o ambiente

humano.

3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO DO VALE DO RIO DOS SINOS - CONSINOS

O Estado do Rio Grande do Sul conta com 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento i COREDES, criados a partir de iniciativa articulada do governo do
Estado do RS com as respectivas regides, o0s COREDESs sao definidos como espaco
plural e aberto de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em nivel regional,
atraveés da articulacéo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias
proprias e especificas de desenvolvimento para as regifes (SEPLAN, 2015).

Na Figura 2 é possivel observar a localizagdo e os COREDESs do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Figura 2 - Localizacdo dos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS

Paraguai

Santa Catarina

Rio da Varzea
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de Desenvolvimento
COREDEs

Oceano Atlantico

km

Fonte: Didno Oficial do Estado de 09/11/2010
Elaborag&o: SEPLAG/DEPLAN - 032013

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) foram agregados
em nove Regides Funcionais de Planejamento, com base em critérios de
homogeneidade econémica, ambiental e social e outras caracteristicas similares
segundo a SEPLAN (2015). A Tabela 1 apresenta as Regibes Funcionais de
Planejamento e seus respectivos COREDES, considerando a area territorial em Kmz,

namero de municipios e ano de fundacéo de cada COREDE.
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Tabela 1 - Caracterizacdao territorial das Regiées Funcionais de Planejamento

Fllfrfgiljr?al COREDE Teﬁ{tﬁia' Mulzl?c?sios Fﬁ:o(lja?;go
2015 (km?)
Centro Sul 10.380,26 17 1991
g::?:hana Encosta da 1.732,75 10 1993
1 Vale do Cai 1.854,41 19 1992
Vale do Rio dos Sinos 1.398,53 14 1994
\I;/Iaectlrjci)politano Delta do 5.651,45 10 1996
Vale do Rio Pardo 13.171,75 23 1991
2 Vale do Taquari 4.826,35 36 1991
Horténsias 6.257,58 7 1991
3 Serra 6.947,48 32 1991
Campos de Cima da Serra 10.400,21 10 2006
Litoral 7.115,79 21 1991
5 Sul 34.938,25 22 1991
Campanha 18.241,46 7 1992
° Fronteira Oeste 46.237,06 13 1991
Fronteira Noroeste 4.688,97 20 1991
Missdes 12.855,53 25 1991
! Noroeste Colonial 5.167,98 11 1991
Celeiro 4.742,99 21 2008
Alto Jacui 6.893,77 14 1991
Central 12.395,89 19 1991
8 Jacui Centro 8.101,19 2004
Vale do Jaguari 11.254,08 2008
Médio Alto Uruguai 4.200,26 23 1991
Nordeste 6.275,59 19 1991
Norte 6.364,18 32 1991
? Producao 6.002,68 23 1991
Alto da Serra do Butucarai 5.761,69 16 2002
Rio da Varzea 4.907,80 17 2006

Fonte: FEE Fundacao de Economia e Estatistica.

A Tabela 1 mostra, considerando a area territorial, que o COREDE Fronteira
Oeste possui a maior extensao com 46.237,06 km? seguido do COREDE Sul com
34.938,25 km? e Campanha com 18.241,46 kmz2. Diante disso, destaca-se que a

Regido Funcional de Planejamento 6 possui a maior extensao territorial do Estado do
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Rio Grande do Sul com 64.478,52 km2. A Regido Funcional de Planejamento 1 possui
uma extensao territorial de 21.017,40 km2, destaque para o COREDE Centro Sul com
10.380,26 km2. J4 o COREDE Vale do Sinos possui uma extensdo territorial com
1.398,53 km?, diante disso, infere-se ser o COREDE da Regidao Funcional de
Planejamento 1 com menor area territorial. Na Figura 3 é possivel verificar a

localizacéo geografica territorial dos 28 COREDEs.

Figura 3 - Mapa das Regifes Funcionais de Planejamento do RS

Paraguai
Santa Catarina

Argentina

Uruguai

COREDEs e Regides
Funcionais de Planejamento

Fonte: SEPLAG, DO D9/11/2010
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 01/2011

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Vale do Rio dos Sinos,
esta localizado na Regido Funcional de Planejamento 1, juntamente com o0s
COREDEsSs do Centro Sul, Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Cai e Paranhana e
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Encosta da Serra. A RF1 conta com 70 municipios, sendo o COREDE Vale do Cai
com 19 municipios, COREDE Centro Sul 17 municipios, COREDE Vale do Sinos com
14 municipios, COREDE Metropolitano Delta do Jacui com 10 municipios e COREDE
Paranhana e Encosta da Serra também com 10 municipios, 0 mapa da RF-1 pode é

apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Regiao Funcional de Planejamento 1 - RF1
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O COREDE Vale do Sinos abriga um conjunto de municipios que fazem parte
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e que, juntamente com o COREDE
Metropolitano, constitui-se em um polo de servicos e de industrias do Estado.
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Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com excecao
de Araricd, os municipios que o compdem pertencem a uma regido identificada como
subdivisdo embrionaria da Area de Concentracéo Populacional (ACP) de Porto Alegre,
tendo como centro a aglomeracéo formada por Novo Hamburgo e S&o Leopoldo. Essa
area também € polo de atracdo de municipios vizinhos, principalmente aqueles
limitrofes a Regido, localizados ao norte do COREDE.

O COREDE Vale do Rio dos Sinos abriga quatorze municipios: Ararica, Nova
Hartz, Ivoti, Nova Santa Rita, Dois Irméos, Portdo, Estancia Velha, Campo Bom,
Sapiranga, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo e Canoas. Esta
localizado no leste do Estado demonstrado na Figura 5. O COREDE Vale do Rio dos
Sinos esté localizado nessa regido de maior concentracdo populacional, com a média

superior a média estadual.

Figura 5 - Mapa do COREDE Vale do Rio dos Sinos

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul
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